吉林省深入开展创建平安农机
促进新农村建设活动实施方案

近年来，全省农机部门按照农业部、国家安监总局的部署，认真组织开展“创建平安农机，促进新农村建设”活动，创建了一批“平安农机”示范县、乡、村、户，有效的提高了农民群众安全意识，减少了农机事故的发生，确保了农机安全生产好的形势，促进了农业机械化又好又快发展和社会主义新农村建设。为了贯彻落实党的十七届三中全会精神以及今年中央1号文件关于提升农机安全监管能力的要求，农业部和国家安监总局决定，2009年—2011年继续开展创建“平安农机”活动。为深入贯彻落实农业部和国家安监总局的部署，省农委和省安监局决定，2009—2011年继续在全省组织开展“创建平安农机，促进新农村建设”活动。
一、指导思想

以党的十七大和十七届三中全会精神为指导，深入贯彻落实科学发展观，牢固树立科学、安全、和谐发展理念，坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，以预防和减少农机事故为目标，以创建“平安农机”示范县、乡（镇）、村和户（合作社、协会、作业公司）为载体，以提高农机安全监管能力和农民群众安全生产意识为着力点，落实农机安全生产责任制，完善农机安全监管网络，强化农机安全生产措施，夯实农机安全生产基础，构建农机安全生产长效机制，进一步促进农机安全生产形势稳定好转，保障农业机械化又好又快发展，为促进社会主义新农村建设做出贡献。

二、工作目标

2009年至2011年利用三年的时间在全省再创建18个“平安农机”示范县、180个“平安农机”示范乡（镇）、1800个“平安农机”示范村和18000个“平安农机”示范户（合作社、协会、作业公司），通过示范典型的建设，在广大农村营造浓郁的创建“平安农机”氛围。
通过三年的努力，达到以下目标：农机安全生产责任明确，安全生产考核制、责任倒查制、过错追究制得到切实落实；农机安全宣传教育工作进一步加强，农机所有者、驾驶操作人员和农民群众的安全意识和技术水平明显提高；拖拉机、联合收割机登记、牌证核发、安全检验及驾驶人培训、考试、发证工作进一步规范，农机安全监理规范化建设水平得到提升，源头管理得到加强；农机安全生产措施不断完善，农机注册登记率、检验合格率和驾驶操作人员持证率稳定提升，事故隐患明显减少；农机安全监管基础设施装备建设得到进一步加强，依法行政水平得到进一步提高，构建农机安全生产的源头管理、执法监控、宣传教育“三大防线”，有效提高农机安全监管能力，实现农机安全生产的全程监督管理。
三、“平安农机”示范县、乡、村、户标准

（一）“平安农机”示范县创建标准

    1.县政府重视农机安全生产工作。将农机安全生产控制考核指标纳入政府工作考核内容，农机安全生产责任制度健全，加强对创建“平安农机”活动的组织领导，制定活动方案，明确活动目标，规范活动内容，安排创建活动经费，建立“政府负责、农机主抓、部门协作、社会参与”的工作机制。   

    2.农机管理部门将农机安全生产工作落到实处。将农机安全生产工作与农机化中心工作同部署、同检查；将创建“平安农机”活动列入重要议事日程，农机安全监管体系健全，制度完善，较大以上农机事故应急处理预案完备；农机安全监理机构岗位设置科学合理，分工明确。人员配备满足岗位设置的要求，与所承担的职责和工作任务相适应。办公场所适应农机安全监理工作需要，宣传教育和办公自动化等仪器设备配备齐全，规范使用农机监理行业标识；开展“平安农机”示范镇（乡）、村、户活动成效显著，“平安农机”示范乡（镇）达到30%以上。

    3.农机安全生产措施到位。农机安全宣传教育活动形式多样、内容丰富，广大农机手、农民群众和农村学生的农机安全生产意识增强；农机牌证、农机维修、教育培训等工作管理规范，农业机械检测、驾驶人考试设施、设备齐全；农机事故报告统计及时、全面，适时发布农机安全生产服务信息。农机、公安、安全监管等部门加强协作，建立健全信息通报制度，共同开展安全生产检查和事故隐患排查活动，农机安全专项整治活动成效显著。拖拉机、联合收割机登记入户率、检验率、驾驶人持证率均达到85%以上。

    4.农机事故得到有效控制。拖拉机、联合收割机事故万台死亡率控制在2.5以下，杜绝发生一次死亡3人以上的较大农机事故。 

    （二）“平安农机”示范乡（镇）创建标准

    1.乡（镇）政府重视农机安全生产工作。成立农机安全生产工作领导小组，积极协助县农机管理部门做好农机安全监督管理工作，与村民委员会签订农机安全生产责任书。开展创建“平安农机”示范村、户活动成效显著，“平安农机”示范村达到30%以上。

    2.乡（镇）设有负责农机安全管理的工作机构和人员。各村均聘有专（兼）职农机安全管理员，职责明确，责任落实。

    3.农机安全生产措施到位。开展经常性的农机安全宣传教育活动，活动记录完整；农业机械及其驾驶人台账和农机事故档案规范齐全。农机安全生产制度健全。根据农业生产季节特点，在辖区内组织开展日常检查和专项整治活动。 

    4.积极开展农机安全生产宣传教育活动。每年组织农机驾驶人员进行安全教育学习不少于2次。设有农机安全宣传专栏、宣传材料、固定标语、警示牌等。

    5.乡（镇）内90%以上的农机维修点取得技术合格证，拖拉机、联合收割机入户率、年检率、驾驶人持证率均达到90%以上，不发生较大以上农机事故。

    （三）“平安农机”示范村创建标准

    1.村党支部、村民委员会重视农机安全生产工作。积极协助乡（镇）政府和农机管理部门做好农机安全监督管理工作。设有村级农机安全员，与农机户签订农机安全责任书，开展创建“平安农机”示范户活动成绩显著，“平安农机”示范户达到40%以上。

    2.农机安全生产措施到位。农业机械及其驾驶人台帐、农机事故记录、安全学习记录完整。农机安全生产制度健全。积极协助县乡有关部门做好农机安全检查和整顿工作。

    3.积极开展农机安全生产宣传教育活动。村内设有农机驾驶操作人员学习活动室、农机安全宣传栏、农机安全宣传标语。每年组织农机驾驶操作人员进行安全教育学习不少于2次，经常开展农机安全生产经验交流和学刊用报活动。农机驾驶操作人员掌握安全生产法规知识和操作技能。

    4.拖拉机、联合收割机登记入户率、年检率、驾驶人持证率均达到95%以上。不发生农机死亡事故。

    （四）“平安农机”示范户（合作社、协会）创建标准

    1.模范遵守道路交通安全法律法规，严格按照农机安全操作规程驾驶操作，不违法载人，不超速超载，不酒后驾驶，无违章记录，无农机责任事故。

    2.农业机械牌证齐全，机具技术状态良好，按时参加年度检验。

    3.积极带头参加乡（镇）、村和农机管理部门组织的农机安全教育等活动，认真学习、宣传农机安全生产知识，家庭（协会、合作社）成员农机安全意识高。

    4.具有熟练驾驶操作和维护农业机械的技能，农机作业质量好，服务态度好，经济效益好，在群众中美誉度高。

四、2009—2011年全省创建“平安农机”示范县、乡（镇）、村、户任务指标
	市 州
	3年合计
	2009年
	2010年
	2011年

	
	县
	乡
	村
	户
	县
	乡
	村
	户
	县
	乡
	村
	户
	县
	乡
	村
	户

	长春
	2
	22
	220
	2200
	2
	8
	80
	800
	2
	7
	70
	700
	2
	7
	70
	700

	吉林
	3
	18
	180
	1800
	3
	6
	60
	600
	3
	6
	60
	600
	3
	6
	60
	600

	四平
	2
	22
	220
	2200
	2
	8
	80
	800
	2
	7
	70
	700
	2
	7
	70
	700

	辽源
	1
	14
	140
	1400
	1
	5
	50
	500
	1
	5
	50
	500
	1
	4
	40
	400

	通化
	1
	22
	220
	2200
	1
	8
	80
	800
	1
	7
	70
	700
	1
	7
	70
	700

	白山
	1
	18
	180
	1800
	1
	6
	60
	600
	1
	6
	60
	600
	1
	6
	60
	600

	白城
	3
	24
	240
	2400
	3
	8
	80
	800
	3
	8
	80
	800
	3
	8
	80
	800

	延边
	3
	22
	220
	2200
	3
	8
	80
	800
	3
	7
	70
	700
	3
	7
	70
	700

	松原
	2
	18
	180
	1800
	2
	6
	60
	600
	2
	6
	60
	600
	2
	6
	60
	600

	合计
	18
	180
	1800
	18000
	18
	63
	630
	6300
	18
	59
	590
	5900
	18
	58
	580
	5800


五、工作重点

    （一）争取政府重视，建立保障机制。积极争取地方政府进一步重视和支持，把创建“平安农机”工作纳入政府安全生产考核目标体系之中，将创建工作列为农机化工作考核内容和农机安全生产重要抓手，安排必要的资金，保证创建工作持续开展。

    （二）发挥基层作用，夯实创建基础。将开展创建“平安农机”活动的着力点、工作重心放在乡村。充分发挥县乡两级政府在创建活动中的作用，通过政府整合公安、安全监管、交通、教育以及村级组织等各方面管理资源，确保乡村推进“平安农机”创建工作的深入、持久开展。调动农机合作社、农机作业公司等新型农机服务组织的积极性，进一步完善农机安全网络，使创建工作真正深入到村户。

    （三）加强宣传教育，营造社会氛围。各地制定创建“平安农机”活动宣传计划，充分利用各种媒体，采取各种形式，广泛宣传创建“平安农机”活动的重要意义。继续做好“六个一”的宣传活动，即每年：在每个乡镇组织一次“平安农机”宣传教育活动，给每个农机手送一封创建“平安农机”倡议信，为广大农机手和群众放映一部“平安农机”教育警示片，向每个村送一套“平安农机”安全宣传挂图，给每个农机户送一本“平安农机”知识手册，在每个村及中小学校上一堂“平安农机”知识课。要把宣传工作落到实处，切实增强农民群众和农村中小学生的安全意识，营造全社会关注农机安全生产的良好氛围。

    （四）强化交流考评，推广先进经验。严格按照农业部、国家安全监管总局制定的《全国“平安农机”示范县、乡、村、户创建标准》，进一步完善申报、考评等程序，坚持公开、公平、公正的原则，开展好各项考核评审工作，推出一批示范典型。把握示范单位的创建工作特点，认真总结，积极推广先进经验。采取考察、观摩、现场会等形式，组织辖区内有关单位到示范单位学习交流，互相取长补短，鼓励先进，鞭策后进。

     六、主要措施

    （一）加强领导，明确任务。开展创建“平安农机”活动，是农业部和国家安全监管总局为强化农机安全生产工作、促进社会主义新农村建设组织开展的一项具体活动。各地农机管理部门和安全监管部门要提高认识，积极向当地党委、政府汇报，切实加强组织领导。要结合实际，制订工作方案，明确阶段性目标和任务。精心部署，周密安排，有力有序推进创建工作开展。各级领导要充分认识到创建“平安农机”活动是加强农机安全生产工作的重要载体，是各级政府部门强化农机安全生产工作的重要平台，也是建立健全农机安全生产长效机制，保障农业机械化安全发展的重要举措。要从贯彻落实科学发展观、构建社会主义和谐社会的高度，充分认识开展好“平安农机”创建活动的重要意义，以对人民群众生命财产安全高度负责的态度，把创建工作摆在更加突出的位置，切实增强责任感、使命感和紧迫感，以扎实有效的创建工作，提升监管能力，促进农机安全生产。要把创建“平安农机”活动与当地“三农”工作结合起来，与推进农业机械化工作结合起来，与创建平安畅通县区工作结合起来，采取有效措施，切实促进农机安全生产，增加农民收入，保障农村社会和谐发展，如期实现创建活动的目标。

（二）加强协作，密切配合。创建“平安农机”活动是一个系统工程，需要相关部门的支持和配合。农机、安全监管等部门要建立协作机制，明确责任，形成监管合力。要充分发挥县乡政府、村委会以及各种协会等中介组织作用，共同做好重要时段、重点地区、重点农机具的安全生产检查，要与有关部门配合，严格查处违章操作、违法载人、超速超载、无牌行驶、无证驾驶等行为，认真排查事故隐患，减少或杜绝农机事故的发生，努力形成政府统一领导、农机主管部门和安全生产综合监管部门依法监管、各部门协作配合、广大农民群众广泛参与的农机安全生产格局。农机主管部门要加强业务指导，根据创建“平安农机”活动各阶段重点，组织农机监理人员深入基层，加强对乡、村、户创建工作的指导。
    （三）加强指导，扎实推进。各地要根据创建“平安农机”活动各阶段重点，加强工作监督检查，把创建活动落到实处。农机管理部门和农机安全监理机构要强化服务意识，牢固树立“以民为本，为民服务，帮民解难，助民增收，保民平安”的“五民”观念，组织农机监理人员深入基层，培训办证到乡村，年审检验到村屯，维修服务到田头，宣传动员到农家，扎实推进创建“平安农机”活动。要加强创建活动的日常检查指导，认真总结、宣传典型经验，全面提升创建“平安农机”活动总体水平。

（四）加强监督，务求实效。各级农机管理和安全监管部门要进一步建立健全监督机制，加强督查，确保创建“平安农机”活动取得实效。要加强示范单位申报、推荐、考评等工作的督查，杜绝弄虚作假行为。要加强对“平安农机”示范单位的督查，确保示范单位不松懈、不退步，对不再符合标准的，要及时予以撤销。
各市（州）农机管理部门请于每年11月30日前将本地区“平安农机”创建工作总结材料报至省农机安全监理总站。

联系人：姜  凯  电话：0431-86805318（传真）

邮箱：jiangkai1117@126．com
“创建平安农机，促进新农村建设”活动领导小组及办公室成员名单 
领导小组： 
组  长：陈  巳  省农业委员会副主任

副组长：张沛霖  省安全生产监督管理局副局长

成  员：成  洪  省农业委员会农机处处长

郑建东  省农业委员会法规处处长

            杨海波  省农机监理总站站长

            姚  滨  省安全生产监督管理局处长

            侯占廷  省农机监理总站副站长

            艾武兴  省农机监理总站副书记

领导小组办公室：

主  任：侯占廷

成  员  陈  生  丁长顺  刘树纪  姜  凯
主题词：农业  农机  活动方案  通知
	抄送：国农安全生产监督管理总局，
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吉林省农业委员会办公室            2009年4月7日
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